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Olsztyn, dn, 4 .05.2017x.

POSTANOWIENIE NR 48 SZ" ./2017

Na podstawie art. 31 § 1 pkt 1 i § 2, ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. DzU z 2016 t., poz. 23 z p6ézn. zmianami),
po rozpatrzeniu wniosku: Stowarzyszenia Architektow Polskich Oddzialu w Olsztynie, ul.
Koliataja 14, 10-034 Olsztyn
z dnia: 24.03.2017 r. (data wplywu: 27.03.2017 t.),
W sprawie: wpisania do rejestru zabytkéw kompleksu dworca gléwnego PKP i PKS wraz z
przylegajacym budynkiem biurowym, zadaszeniami wej$ciowymi oraz wiatami peronowymi nr 2,
3, 4 znajdujacego sie przy Placu Konstytucji 3 Maja w Olsztynie,

WARMINSKO-MAZURSKI WOJEWODZKI KONSERWATOR ZABYTKOW
W OLSZTYNIE

postanama,

odmoéwi¢ wszczecia z urzedu na wniosek Stowarzyszenia Architektow Polskich Oddziatu
w Olsztynie postgpowania administracyjnego w sprawie wpisania do rejestru zabytkow
nieruchomych wojewdédztwa warminsko-mazurskiego kompleksu dworca gléwnego PKP
i PKS wraz z przylegajacym budynkiem biutowym, zadaszeniami wejSciowymi oraz
wiatami peronowymi nr 2, 3, 4 znajdujacego sie przy Placu Konstytucji 3 Maja w
Olsztynie.

Uzasadnienie

Stowarzyszenie Architektéw Polskich Oddzial w Olsztynie wystapito do Warmindsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Olsztynie z wnioskiem o wpis do
rejestru zabytkéw kompleksu dworca gtownego PKP i PKS wraz z przylegajacym budynkiem
biurowym, zadaszeniami wejéciowymi oraz wiatami peronowymi nr 2, 3, 4 znajdujacego si¢ przy
Placu Konstytucji 3 Maja w Olsztynie. Wniosek zostal zlozony w zwiazku z inwestycja polegajaca
na budowie dworca Olsztyn Gléwny wraz z modernizacja ukladu torowo-peronowego i
infrastruktury kolejowej.

Zgodnie z art. 31 § 1 pkt. 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego organizacja
spofeczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystgpowaé z zadaniem wszczecia
postepowania jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym
interes spoleczny. Spelnienie powyzszych warunkéw podlega ocenie wlasciwego organu
administracji. Majac powyzsze na wzgledzie WM-WIKZ w Olsztynie ustalil, co nastepuje.

Jednym z celéw Stowarzyszenia jest ,,ro3wdj twirczose architeketonicnej i jej ochrona”, ktory
realizowany jest m.in. poprzez: ,wspdlprace 3 organami administragi rzadowej, samorzadowe i
organizagami pogarzadowymi’. Zadanie wszczecia postepowania miesci sie zatem w statutowych
celach Stowarzyszenia.

Odnosnie zaistnienia drugiej przestanki, o ktérej mowa w cyt. przepisie, 2 mianowicie —
interesu spolecznego we wszczeciu z urzedu przedmiotowego postepowania, nalezy podkreslic,
ze to organizacja spoleczna, wystepujaca z zadaniem w trybie art. 31§ 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, powinna w sposéb maksymalnie skonkretyzowany wskaza¢ interes spoleczny
przemawiajacy za wszczeciem postgpowania z urzedu.



Do interesu spolecznego odnosi si¢ bezpoSrednio nastepujacy fragment wniosku:
wZachowanie worowe organizaci funkgonalne jakq prezentuje obiekt w Swietle fatalne sytuacji wiasnosciowej
wynikajace] 3 transformadfi ustrojoef (obecnie posezegdlne c3esci jednorodnego niegdys kompleksu maja rignych
wlascicieli) legy w interesie spofeczmym i docelowo powinna byc chroniona. Wieloletni proces majacy doprowadzic do
budowy nowego kompleksu jest chaotyezny, gmienny i niekonsekwentny. W saden sposib nie gwarantuje rezultatu
polegajqcego na polepszeniu _jakose funkeonalne, architektoniczne), urbanistycznej i estetyezney’. Tak ogdlnie
sformutowany interes spoleczny nie zasluguje na uwzglednienie jako przeslanka uzasadniajaca
wszczgcle postgpowania  w  sprawie wpisu do rejestru  zabytkéw kompleksu dworca.
Whnioskodawca przedstawit subiektywna opinie na temat toczacego si¢ procesu inwestycyjnego,
nie wskazal w jaki sposéb funkcjonalno$¢ obiektu jest zagrozona, nie przedstawit tez dowoddow
na podstawie ktérych zatozyl, Zze efektem przeprowadzonych prac nie bedzie polepszenie stanu
istniejacego. Negatywnie oceniajac proces inwestycyjny Stowarzyszenie nie odnosi si¢ do zapisow
dotyczacych kompleksu dworca PKP w uchwalonym w 2013 r. miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz do konkretnych projektéw jego przebudowy,
omawianych z mieszkancami Olsztyna w trakcie organizowanych w grudniu 2016 r. i lutym
2017 1. przez Gmine Olsztyn i inwestordw warsztatéw oraz konsultacji spotecznych.

Nie mozna zaakceptowaC sytuacji, w ktorej Stowarzyszenie jedynie za pomoca
ogolnikowych stwierdzenn powoluje si¢ na istnienie interesu spolecznego, zwlaszcza, Ze
inwestycja, ktéra spowodowala ztozenie wniosku stuzy gléwnie i wylacznie jego realizacji, a
czynnoéci podejmowane przez organ administracji na wniosek Stowarzyszenia moga skutkowad
utrudnieniem w przeprowadzeniu tej inwestycji lub nawet ja uniemozliwi¢. Organ administraciji
musi zatem mie¢ pewnos¢, ze w danej sprawie istnieje interes spoteczny, ktory wymaga wszczecia
postepowania, a jak juz podkreslono powyzej, to Stowarzyszenie winno go wskazaé¢ konkretnymi
argumentami. Przy czym zawarty we wniosku opis budynku sporzadzony pod katem posiadania
przez niego wartoSci zabytkowych, nie moze by¢ uznany za taka argumentacje, poniewaz jak
wskazuje orzecznictwo sagdowo-administracyjne (wyrok WSA w Warszawie z dnia 24.06.2014 .,
sygn. akt VII SA/Wa 445/14, wyrok NSA w Warszawie z dnia 29.07.2016 r., sygn. II OSK
2833/14), interesu spolecznego, o ktérym mowa w art. 31§ 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nie nalezy utozsamia¢ z posiadaniem przez obickt wartosci zabytkowych.
Analiza tych wartoéci winna mie¢ miejsce dopiero po wszczeciu postgpowania, na etapie
merytorycznego rozpoznawania sprawy.

Rozpoznanie wniosku w przedmiocie dopuszczenia Stowarzyszenia do udzialu w
postgpowaniu na prawach strony mozliwe bedzie po uprawomocnieniu si¢ niniejszego
postanowienia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 31 § 2 oraz art. 141 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ktére nalezy zlozy¢ za posrednictwem tutejszego urzedu w terminie
7 dni od dnia dorgczenia niniejszego postanowienia.

- WARMINSKO-MAZURSK
WOJEWODZKI KIINSERWATOR ZABYTKOW

Dariusz Barton

Otrzymuja:
1. Stowarzyszenie Architektow Polskich Oddzialu w Olsztynie, ul. Kolataja 14, 10-034
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